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Competencias*

1. BASICAS

CB1 - Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area de
estudio que parte de la base de la educacion secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si
bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye también algunos aspectos que implican
conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo de estudio

CB2 - Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una forma
profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracion y defensa
de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su drea de estudio

CB3 - Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente
dentro de su area de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas relevantes de
indole social, cientifica o ética

CB4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacidn, ideas, problemas y soluciones a un publico
tanto especializado como no especializado

CBS5 - Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para
emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia

2. TRANSVERSALES
CT2 - Capacidad de organizacion y planificacién
CT3 - Comunicacidn oral y escrita en la lengua nativa

*Los apartados relativos a competencias, breve descripcion del contenido, actividades formativas, metodologias docentes,
resultados de aprendizaje y sistemas de evaluacion deben ajustarse a lo recogido en la memoria verificada del titulo.
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CT4 - Comunicacion oral y escrita de una lengua extranjera

CT5 - Conocimientos de informatica y dominio de las TIC relativos al ambito de estudio
CT6 - Habilidad para analizar y buscar informacién proveniente de fuentes diversas
CT7 - Capacidad para la resolucién de problemas

CT1 - Capacidad de gestidn, andlisis y sintesis

CT8 - Capacidad de tomar decisiones

CT9 - Capacidad para trabajar en equipo

CT10 - Trabajo en un equipo de caracter interdisciplinar

CT11 - Trabajo en un contexto internacional

CT12 - Habilidad en las relaciones personales

CT13 - Capacidad para trabajar en entornos diversos y multiculturales
CT14 - Capacidad critica y autocritica

CT15 - Compromiso ético en el trabajo

CT16 - Trabajar en entornos de presion

CT17 - Capacidad de aprendizaje auténomo

CT18 - Capacidad de adaptacidn a nuevas situaciones

CT19 - Creatividad

CT20 - Liderazgo

CT21 - Iniciativa y espiritu emprendedor

CT22 - Motivacién y compromiso por la calidad

CT23 - Sensibilidad hacia temas medioambientales y sociales

3. GENERALES

CG2 - Capacidad para aportar racionalidad al andlisis y a la descripcion de cualquier aspecto de la
realidad empresarial.

CG1 - Capacidad para identificar y anticipar problemas empresariales relevantes, en el ambito privado
y/o en el publico.

CG3 - Capacidad para aplicar al andlisis de los problemas empresariales criterios profesionales basados
en el manejo de

instrumentos técnicos.

CG4 - Capacidad para el disefio, gestion y redaccion de proyectos de caracter empresarial y para emitir
informes de asesoramiento

sobre situaciones concretas de la empresa.

CGS5 - Capacidad para integrarse en la gestion empresarial.

CG6 - Capacidad para el desempeiio de administrativo, directivo y empresario.

Contenidos

Breve descripcion del contenido*

Se trata, partiendo de los conceptos basicos de Administracion Publica y Derecho Administrativo, de
estudiar, primero las fuentes del ordenamiento juridico administrativo y luego los sujetos de esta relacion
juridica administrativa, esto es, las diversas administraciones publicas (estatal, autonémica —con especial
referencia a Extremadura-, local, corporativa e institucional, sin olvidar la comunitaria) y los
administrados. Para ello, en el caso de las administraciones publicas es obligado detenerse en el derecho
de la organizacion, asi como en los elementos que las conforman y finalmente en la actuacidn
administrativa. De tal manera que permita aportar un punto de vista, lo mas amplio posible sobre los
distintos papeles de las administraciones publicas en la economia, desde las diversas posiciones que las
mismas puedes adoptar, entrando en el andlisis pormenorizado de los distintos sectores regulados,
planificados o intervenidos.

Temario de la asignatura
Nota: este temario estd dividido en Titulos y capitulos para su mejor estructura y se prefiere la
terminologia leccion a la de tema que entendemos se corresponde mas apropiadamente con lo que se
pretende, siendo los temas mas propios de un ejercicio memoristico del que se huye.

TiTULO PRIMERO: INTRODUCCION Y CONCEPTOS
Denominacion del tema 1: : La Administracién Publica como persona juridica




me=]

UN VERS DAD D¢

EXTREMADURA

4.
5.

Contenidos del tema 1: Introduccién: la diferencia entre el Derecho Publico y el Derecho
Privado
El concepto de Administracion en la evolucidon del Derecho Administrativo
2.1. Antecedentes: El Antiguo Régimen
2.2. LaRevolucién Francesa:
2.2.1. Excursus sobre la divisién de poderes
2.2.2. Estado de Derecho que surge con la Revolucidn Francesa:
2.2.2.1. principio de legalidad
2.2.2.2. potestad reglamentaria
2.2.2.3. responsabilidad patrimonial de la Administracién
2.2.2.4. Proteccion jurisdiccional de los Derecho
2.3. El pensamiento iuspublicista aleman
2.4. El Derecho Administrativo Espafiol
Teorias sobre el concepto de Administracion Publica:
3.1. Teorias objetiva
3.2. Teorias sujetivas: La Administracion como persona juridica.
La pluralidad de Administraciones Publicas y las técnicas de reduccion a la unidad
Actividades no administrativas

El llamado Sector Publico
Descripcion de las actividades practicas del tema 1: No hay

Denominacion del tema 2: Leccién 2: El Derecho Administrativo

1.
2.

Contenidos del tema 2: El concepto positivo de Derecho Administrativo

Los sujetos de la relacién:

2.1. Lanecesaria presencia de una Administracién Publica

2.2. Elsegundo término de la relacién: el Administrado

La especificidad del Derecho Administrativo y sus caracteristicas: el equilibrio entre privilegios y

garantias

3.1. Llas potestades Administrativa

3.2. EllInterés general

Limites de aplicacién del Derecho Administrativo

4.1. Las zonas de friccidn y su limitacién: caracter instrumental de la utilizacién del Derecho
privado por la Administracion

4.2. El problema del entrecruzamiento del Derecho Administrativo y del Derecho privado: las
técnicas de los actos y cuestiones separables y las cuestiones perjudiciales o incidentales

Descripcion de las actividades practicas del tema 2:
Estudio de jurisprudencia y lectura de articulos doctrinales de interés

TITULO SEGUNDO: LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Denominacion del tema 3: Leccién 3: El ordenamiento juridico-administrativo: Estructura y
caracteres

Contenidos del tema 3:

1.

El ordenamiento juridico-administrativo: sistema de fuentes:
1.1. Laleyysu articulacion con el reglamento: concepto formal y material de ley
1.2. El papel de la costumbre
1.2.1. El precedente administrativo
1.3. Los principios Generales del Derecho
Algunos caracteres del Ordenamiento Juridico-Administrativo
2.1. Laestructura jerarquizada del ordenamiento juridico-administrativo
2.2. Ordenamientos Secundarios y Normas Autondmicas
2.3. La contingencia y variabilidad del sistema normativo estricto del Derecho Administrativo
La aplicacion del ordenamiento Juridico-Administrativo
3.1. La aplicaciéon del ordenamiento juridico-administrativo en el espacio
3.2. Laaplicacidn en el tiempo del ordenamiento juridico-administrativo
3.3. Lainterpretacidn del ordenamiento juridico-administrativo

Descripcion de las actividades practicas del tema 3: No hay
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Denominacion del tema 4: : Leccién 4: La Constitucién como norma juridica y en especial el sistema

econdmico en la misma

Contenidos del tema 4:

1.
2.

Antecedentes histéricos
La Constitucién espafiola de 1978
2.1. Estructura:
2.1.1. Parte dogmdtica: libertades, derecho y deberes
2.1.2. Parte organica: los poderes en la Constitucién
Origen y fundamento del valor normativo de la Constitucidn. La Constitucién como norma
fundamental
3.1. Principio general
3.2. Lasupremacia normativa de la Constitucién como creacién del constitucionalismo americano
3.3. Larecepcion europea del principio de supremacia constitucional y su expresion en el sistema
austriaco-Kelseniano de justicia constitucional
3.4. Introduccidén en Espafia del sistema de justicia constitucional concentrada y su singularidad
frente al sistema Kelseniano puro
El valor normativo de la Constitucidn Espaiiola
4.1. El principio general
4.2. El monopolio jurisdiccional del Tribunal Constitucional: alcance
4.3. El ambito de aplicacién de la Constitucién y los Tribunales ordinarios
4.4. Vinculacion de las normas constitucionales
4.5. La aplicacién directa de las normas constitucionales
El principio de la interpretacidon conforme a la Constitucién de todo Ordenamiento
El Tribunal Constitucional
6.1. Regulacién
6.2. Estructura
6.3. Funcionamiento
6.4. Tipos de recursos de inconstitucionalidad:
6.4.1. Cuestion de inconstitucionalidad
6.4.2. Recurso de inconstitucionalidad
6.5. Sentencia de inconstitucionalidad y sus efectos
El sistema econdmico en la Constitucién de 1978
7.1. Introduccién
7.2. El debate econdémico en la fase de elaboracidn constitucional
7.3. Lasllamadas "clausulas econédmicas" de la Constitucién
7.4. La deseada ambigiliedad en la definicion del modelo econdmico constitucional
7.5. Principio de libertad de empresa en el marco de la economia de mercado
7.6. Launidad de mercado como principio que preside las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas

Descripcion de las actividades practicas del tema 4:
Lectura de los preceptos econdmicos de la CE

Denominacion del tema 5: Leccién 5: La Ley en la Constitucién
Contenidos del tema 5:

1.
2.

Introduccién: Concepto de Ley. La fuerza de ley

Titulares del Poder legislativo

2.1. Ladistribucion territorial del poder legislativo
Procedimiento de elaboracion de las leyes:

3.1. Lasanciony la promulgacion regia de las Leyes

3.2. Lapublicacién de la Ley

El contenido de la Ley

4.1. Doctrinageneral

4.2. Lasubordinacién a la Constitucion; la Ley no es ejecucidn de la Constitucion
Clases de Leyes

5.1. Leyes Organicas

5.2. Leyes Ordinarias: de Pleno, Comision y Refrendadas
5.3. Decretos-Leyes
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5.4. Decretos legislativos:
5.4.1. Textos refundidos: la refundicién como operacidn técnica. Limites de la refundicidon y
valor del Texto refundido
5.4.2. Textos articulados: a) La Ley de delegacidn: las "bases" como directrices y como limites
de la delegacion; b) Desarrollo de la delegacién; c) Valor del Texto articulado; d) El
control de los excesos de la delegacion. En especial el control judicial
Tipos de leyes especiales derivadas del sistema autondmico: (remision)
6.1. Estatutos de Autonomia
6.2. Legislacion basica
6.3. Leyes marco
Los Tratados Internacionales y su valor en el derecho interno
7.1. Eltema en general
7.2. Laclausula de supranacionalidad del art. 93 de la Constitucion
7.3. La clausula especifica del Derecho Comunitario

Descripcion de las actividades practicas del tema 5: No hay

Denominacion del tema 6: Leccién 6: El Reglamento
Contenidos del tema 6:

1.

Concepto y justificacion
1.1. Concepto
1.2. Lajustificacién de la potestad reglamentaria
1.3. Ladistincion entre Reglamentos y actos administrativos
Requisitos de validez de los Reglamentos
2.1. Limites formales
2.1.1. La competencia para emanar Reglamentos
2.1.2. La Jerarquia normativa
2.1.3. El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general
2.2. Limites sustanciales
2.2.1. El respeto a los principios generales del derecho y en especial la interdiccion de la
arbitrariedad
2.2.2. Las técnicas de control de la discrecionalidad
2.2.3. La materia reglamentaria
2.2.4. Irretroactividad
La inderogabilidad singular de los Reglamentos
Clases de Reglamentos
4.1. Reglamentos juridicos (normativos) y Reglamentos administrativos (de organizacién)
4.2. Reglamentos ejecutivos, independientes y de necesidad
4.2.1. Reglamentos ejecutivos
4.2.2. Reglamentos independientes
4.2.3. Reglamentos de necesidad
Reglamentos ilegales
5.1. Lasancién de nulidad de pleno derecho
5.2. Medios técnicos de reaccion frente a los Reglamentos ilegales: la técnica de la inaplicacidén y
sus fundamentos
5.3. Los remedios activos
5.3.1. Declaracion de oficio de la nulidad del Reglamento ilegal por la propia Administracion
autora del mismo. La accion de nulidad del particular
5.3.2. Los recursos contencioso-administrativos
5.3.3. Recurso contra Reglamentos y Jurisdiccion constitucional
Principios que presiden las relaciones entre Ley y Reglamento
6.1. La primacia de la Ley. Inexistencia de reserva constitucional de un ambito directo en favor de
Reglamento
6.2. Lareserva de Ley, reserva material (materias reservadas a la Ley. El tema en la Constitucidn.
El articulo 53.1 de la Constitucién
6.3. Lareserva de Ley en sentido formal (Principio de la congelacidn del rango
La alteracion de las relaciones entre Ley y Reglamento: la delegacion legislativa
7.1. Naturaleza, cobertura constitucional y clases de delegacion legislativa
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7.2. Ladelegacidn recepticia: Textos articulados y Textos refundidos. (remision)
7.3. Laremisidn normativa
7.4. Ladeslegalizacion

Descripcion de las actividades practicas del tema 6:
Exposicion de las diversas clases de leyes

Denominacion del tema 7: Leccién 7: Autonomia y sistema de Fuentes
Contenidos del tema 7:
1. Laautonomiay suincidencia en la vertebracién del ordenamiento juridico
1.1. El concepto de autonomia
1.2. Clases de normas autondmicas. En especial Estatutos y normas no Estatutarias
1.3. Lainsercidn de las normas autondmicas en el ordenamiento general: los principios de la
jerarquia y competencia
2. Los limites principales
2.1. Ideageneral
3. Los principios del Ordenamiento juridico como limite de caracter general

3.1.1. Los principios especificos que derivan de la estructura autonémica del Estado: igualdad a

todos los espafioles; interdiccion de privilegios; solidaridad interterritorial; libertad de
circulacion y establecimiento de personas y bienes
3.2. Lasobligaciones internacionales del Estado
3.3. Ladimension supraterritorial de los intereses en juego y la idea de interés general
4. El control de la legislacion territorial
5. Los Reglamentos de las Comunidades Autdonomas
6. Las normas reglamentarias de los demas entes territoriales
Las normas reglamentarias de los Entes no territoriales
Descripcion de las actividades practicas del tema 7:
Esquema de las diversas CCAA y sus competencias. Lectura de los preceptos constitucionales.

TiTULO TERCERO: LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA
Denominacion del tema 8: Leccién 8: Los sujetos en el Derecho Administrativo en general
Contenidos del tema 8:
1. Las Administraciones Publicas como sujetos
2. Eladministrado
Descripcion de las actividades practicas del tema 8: No hay

TITULO . CAPITULO PRIMERO: LAS ADMINSTRACIONES PUBLICAS
Denominacion del tema 9:_Leccién 9: Las Administraciones Publicas en General
Contenidos del tema 9:
1. Las personas juridicas publicas
2. Los drganos de la Administracion Publica
3. Lapotestad organizativa y la teoria del drgano
4. Los modos tradicionales de actuacion de las Administraciones Publicas
4.1. Actividad de fomento: en especial la subvencién
4.2. Actividad de servicio publico
4.3. Actividad limitativa o de policia
4.4, Actividad econdmica
Descripcion de las actividades practicas del tema 9:
Identificacidn de las diversas actividades a través de noticias de periddicos

Denominacion del tema 10: Leccién 10: Tipologia de los entes publicos en general
Contenidos del tema 10:
1. Tipologia de los entes publicos

1.1. Entes territoriales y no territoriales

1.2. Entes de base corporativa y Entes de base fundacional o institucional

La distincidn basica entre Corporacion e Institucién

Instituciones publicas y privadas

Las llamadas Fundaciones publicas

Las Administraciones independientes. El fendmeno de la huida del Derecho Administrativo
escrlpC|on de las actividades practicas del tema 10: No hay

gvuswN
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Denominacion del tema 11: Leccién 11: La Administracién Central del Estado
Contenidos del tema 11:
1. Elsentido de las distintas Administraciones Publicas
2. La Administracion del Estado y su estructura basica

2.1. El Gobierno

2.2. ElPresidente del Gobierno

2.3. Vicepresidentes del Gobierno

2.4. Comisiones Delegadas del Gobierno

2.5. Ministerios

2.6. Ministros

2.7. Secretarios de Estado

2.8. Subsecretarios

2.9. Secretarios generales. Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos
Descripcion de las actividades practicas del tema 11: No hay

Denominacion del tema 12: Leccién 12: La Administracién periférica
Contenidos del tema 12:
1. Introduccion. La division territorial del Estado y su incidencia en la organizacion y funcionamiento
de la Administracion del Estado
1.1. Breve referencia a la evolucidn histérica
2. La Administracion periférica tras la aprobacion la Constitucion
2.1. Organizacion territorial que configura la Constitucion
2.2. El Delegado del Gobierno
2.3. LaProvincia como division territorial para el cumplimiento
2.4. De los Gobernadores Civiles a los Subdelegados del Gobierno
Descripcion de las actividades practicas del tema 12:
Esquema del organigrama con sus funciones

Denominacion del tema 13:_Leccién 13: La Administracién de las Comunidades Auténomas en
general
Contenidos del tema 13:
1. Centralizacion y descentralizacion
2. Ladescentralizacidn territorial. El Estado descentralizado: modelos de Derecho Comparado
3. Elsistema espafiol de descentralizacion territorial: el Estado de las Autonomias
3.1.1. Antecedentes histdricos, en especial la experiencia en la |l Republica
3.1.2. El régimen preautonémico
3.1.3. La consolidacion del sistema
3.1.4. Evolucidn y situacién actual
4. Latransferencia de competencias del Estado a las Comunidades Auténomas
5. Ladistribucion de competencias Estado-Comunidades Auténomas:
5.1. Criterios de reparto de competencias entre el estado y las Comunidades Auténomas
5.2. Las materias objeto de reparto y la atribucion de titulos competenciales sobre las mismas
Especial referencia a los titulos competenciales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
6. Estructura de la Administracion Autondmica, en especial la Administracion Extremefia
6.1.1. Sistema econdmico y Estado de las Autonomias
7. Ladistribucidn de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas en materia econémica
7.1.1. Las previsiones constitucionales
7.1.2. Las competencias econdmicas en los Estatutos de Autonomia
7.1.3. Intento de sistematizacién
7.1.4. Estudio de algunos problemas especiales
8. La planificacion econdmica en el marco de las Comunidades Auténomas (remisién)
c. Alcance y posibilidades de las previsiones del articulo 149.1 de la Constitucidon para establecer la
necesaria unidad de mercado y la planificacién econémica
Descripcion de las actividades practicas del tema 13: No hay

Denominacion del tema 14: Leccién 14: Administracién Local

Contenidos del tema 14:
1. Entidades Locales
1.1. Introduccion
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1.2. Evolucion histdrica
1.3. Elordenamiento actual
2. Administracién Municipal
3. Elementos integrantes de la estructura municipal
3.1. Poblacion: clasificacion, Estatuto vecinal, Padréon Municipal
3.2. Territorio: concepto, alteracion de los términos municipales
3.3. Organizacion
3.3.1. Pleno
3.3.2. Alcalde y Tenientes de Alcalde
3.3.3. Comisién de Gobierno
3.3.4. Otros 6rganos
4. Capacidad y competencia del Municipio
5. Regimenes especiales
Medios personales y financieros
Descripcion de las actividades practicas del tema 14:
Esquema de la leccién y lectura de la Exposicion de Motivos de la Ley Reguladora

Denominacion del tema 15: Leccién 15: La Administracién Provincial
Contenidos del tema 15:
1. LaProvincia, un escaldn territorial polémico
2. Los elementos de la estructura Provincial
2.1. La poblaciéony el territorio
2.2. La organizacion Provincial
2.2.1. Pleno
2.2.2. Presidente y Vicepresidente
2.2.3. Comisién de Gobierno
2.2.4. Otros 6rganos
Capacidad y competencia de la Provincia
Los regimenes Provinciales especiales
Las relaciones entre las Administraciones Locales y las Entidades Territoriales superiores
Cuestiones generales
6.1. El principio de autonomiay sus limites
Mecanismos de correccion en relacién con el ejercicio de competencias delegadas
Descripcion de las actividades practicas del tema 15: No hay

ok w

Denominacion del tema 16: Leccién 16: la Administracién Instrumental
Contenidos del tema 16:
1. Derecho Publico y Derecho Privado en las formas de personificacion y en el régimen de las
entidades publicas
2. Lassociedades de ente publico
2.1. Los entes con forma publica de personificacidn que acttan en el trafico en régimen privado
Capacidad juridica de los entes publicos
4. Las Corporaciones de Derecho Publico
4.1. Lasclases de Corporaciones
4.1.1. Las Corporaciones Territoriales
4.1.2. Las Corporaciones Sectoriales de base privada
4.1.3. las Camaras de Comercio, Industria Y Navegacion
4.1.4. los Colegios Profesionales
4.1.5. Las Corporaciones interadministrativas
5. La Administracion institucional
5.1. Concepto
5.2. Lasclases de entes institucionales
Descripcion de las actividades practicas del tema 16:
Distribucién de personas publicas y esquema de las mismas

w

Denominacion del tema 17: Leccién 18: la Administracién especializada

Contenidos del tema 17:
1. ElConsejo de Estado
2. El Defensor del Pueblo
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Descripcion de las actividades practicas del tema 17: No hay

Denominacion del tema 18: Leccién 18: la Administracién Econémica
Contenidos del tema 18:
1. Caracteristicas generales de la Administracién econémica
2. Organos de la Administracién del Estado
3. Organos Autondmicos
4. Organizacion Corporativa
4.1. En especial, las CAmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién
5. Referencia al Consejo Econdmico y Social
Descripcion de las actividades practicas del tema 18:
Identificacidn de las personas publicas y analisis de las mismas

Denominacion del tema 19: Leccién 19: La Administracién del Sistema Financiero y Crediticio
Contenidos del tema 19:
1. Organizacién del sistema
1.1.1. Evolucidn general del sistema financiero
1.1.2. Organizacion actual del sistema financiero
2. El Ministerio de Economia y Hacienda
3. ElBanco de Espaia
3.1.1. Breve perspectiva historica
3.1.2. Posicion juridica del Banco de Espafia: la autonomia de esta Institucion
3.1.3. Funciones del Banco de Espaiia: Disciplina y control
3.2. Ladireccidn del sistema bancario
3.3. Autorizacion de creacion y expansion de entidades de depdsito
3.4. Instrumentacion de la direccidn operativa del sistema: los coeficientes bancarios.
3.5. Supervisidn bancaria y sistema sancionador
3.6. Las crisis bancarias: los Fondos de Garantia de Depésitos
3.7. Otras funciones
4. Las Cajas de Ahorro
4.1.1. Naturaleza juridica
4.1.2. Régimen de creacidn. Particularidades organicas y funciones
5. Elsistema desde la Unién Europea
Descripcion de las actividades practicas del tema 19: No hay

TITULO Iil. CAPITULO SEGUNDO: LA POSICION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION

Denominacion del tema 20: Leccién 20: El Principio de Legalidad de la Administracién
Contenidos del tema 20:
1. Estado de Derechoy principio de legalidad; el sentido originario de este principio
2. El dmbito del principio de legalidad y su construccién técnica
2.1.1. Las Construcciones tradicionales del principio de legalidad de la Administracién:
aplicacién singular de la Ley y doctrina de la vinculacion negativa
2.1.2. La doctrina de la vinculacion positiva de la Administracién a la legalidad
3. El mecanismo del principio de legalidad de la Administracion como técnica de atribucion legal de
potestades
3.1. El concepto técnico de potestad. Caracteresy clases
3.2. Lasingularidad de las potestades administrativas. Potestades y poder publico. Potestades y
situaciones activas de los stubditos. Potestades funcionales y fiduciarias
3.3. Latécnica de la atribucién de potestad. Autoatribucion de potestades. Atribucidn expresay
poderes implicitos o inherentes. Atribucion especifica y supuestas clausulas generales de
apoderamiento. Las situaciones de excepcion, la suspension de la legalidad y sus limites
3.3.1. Autoatribucién de potestades
3.3.2. Atribucidén expresa y poderes inherentes o implicitos
3.3.3. Atribucion especifica y cladusulas generales de apoderamiento

4. Potestades regladas y potestades discrecionales

4.1. Laesencia de la distincion y sus términos concretos
4.2. Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados
4.3. Las técnicas de reduccion y control judicial de la discrecionalidad




me=]

UN VERS DAD D¢

EXTREMADURA

4.4. Laevolucidn de las técnicas de control

4.5. El control de los elementos reglados. En especial, el control del fin
y la desviacién de poder

4.6. El control de los hechos determinantes

4.7. El control por los principios generales del Derecho

4.8. Ladindmica del principio de legalidad

Descripcion de las actividades practicas del tema 20: No hay

Contenidos del tema 21: : Leccién 21: Las Relaciones entre Administracién y Justicia y el Principio
de Autotutela
Contenidos del tema 21:
1. La posicidn de la Administracion con los Tribunales
2. La explicacion histdrico-politica: de la identidad subjetiva entre Administracion y Tribunales al
principio de separacién
3. La explicacion dogmatica: el principio de autotutela
4. Los limites de la autotutela administrativa
Descripcion de las actividades practicas del tema 21:
Realizacion de trabajo personal sobre el organigrama de la Justicia en Espaia

TITULO Ill. CAPITULO TERCERO: DERECHO DE LA ORGANIZACION
Denominacion del tema 22:_Leccién 22: La organizacién administrativa
Contenidos del tema 22:

1. Organizacién y derecho de la organizacion
Evolucidn histdrica y significado actual
Los grandes tipos de estructuras organizativas
La potestad organizatoria y la jerarquia de las normas de organizacion
La teoria del 6rgano

vk W

6. Principios Juridicos de la Organizacién
Descripcion de las actividades practicas del tema 22: No hay

TITULO Ill. CAPITULO CUARTO: ELEMENTOS QUE CONFORMAN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Denominacion del tema 23: Leccién 23: Elementos Personales: La Funcién Publica
Contenidos del tema 23:
1. Los presupuestos histéricos y conceptuales de la Funcidn Publica. Regulacién Juridica
2. Lasituacion juridica del Funcionario
2.1. Sistemas de seleccion
2.2. Derechos de los funcionarios publicos
2.3. Deberes de los funcionarios publicos
2.4. La estructura Corporativa: Los Cuerpos de Funcionarios
3. Dindmica de la relacién de servicio
3.1. Alteraciones de la relacidn organica: Teoria de las situaciones.
3.2. Situacidn de servicio activo
3.3. Servicios Especiales
Servicios en Comunidades Autonomas
Excedencia
Modalidades
El régimen especial del Profesorado Universitario
Breve referencia al sistema de pensiones: remision

© Nk

Descripcion de las actividades practicas del tema 23:
Realizacion de un esquema/cuadro de la leccidn

Denominacion del tema 24:: Leccién 24: Elementos Materiales: Los Derechos Reales
Administrativos
Contenidos del tema 24:
1.1. Teoria del Dominio Publico
1.2. Concepto
2. Estudio especial de la afectacion

10
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3. Utilizacion y Proteccién del Dominio Publico

3.1. Utilizacion de los bienes de dominio publico. Clases

3.2. Proteccién del Dominio Publico

3.2.1. V. Regimenes especiales: aguas, costas, minas, propiedades colectivas o vecinales

4. El Patrimonio privado de la Administracién

4.1. Delimitacidn del concepto de Patrimonio Privado

4.2. Diverso significado del Patrimonio Privado a través de la evolucion histdrica

4.3. Regulacion juridica estatal y autondmica
Descripcion de las actividades practicas del tema 24: No hay

TITULO . CAPITULO QUINTO: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
Denominacion del tema 25: Leccién 25: Los Actos Administrativos
Contenidos del tema 25:
1.1. El concepto de acto administrativo
1.2. Los elementos de los actos administrativos
1.2.1. Los elementos subjetivos: Administracidn, érgano, competencia, investidura del titular
del 6rgano
1.2.2. Los elementos objetivos: el presupuesto de hecho, fin, causa, motivo
1.2.3. Los elementos objetivos: la declaracion y su contenido y objeto
1.2.4. Los elementos formales: el procedimiento y la forma de manifestacion
2. Lasclases de actos administrativos
2.1. Actos decisorios externos y actos no decisorios
2.2. Actos resolutorios y de tramites
2.3. Actos favorables y actos de gravamen
La cuestion de los actos politicos o de gobierno
4. La eficacia de los actos administrativos
4.1. En general: presuncién de validez y obligacidon de cumplimiento inmediato
4.2. Condiciones de eficacia. La eficacia demorada. En especial la notificacién y la publicacion
4.3. Laretroactividad de los actos administrativos
4.4, Cesacion de la eficacia: suspension y sus clases
5. Elsilencio administrativo
6. Lateoriade las nulidades en el Derecho Administrativo
6.1. La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos administrativos
6.2. Laanulabilidad de los actos administrativos
6.3. Convalidacion, Intransmisibilidad, Conservacion
6.4. La Revocacion de los actos administrativos
Descripcion de las actividades practicas del tema 25: No hay

w

Denominacion del tema 26: : Leccién 26: Los Contratos de la Administracién
Contenidos del tema 26:
Los convenios de la Administracion general, naturaleza y clases
La figura del contrato administrativo: formacién histérica y sentido actual
Contratos administrativos y contratos privados de la Administracién vigente
El procedimiento de contratacion en general
Las garantias de la contratacion
La extincion de los contratos de la Administracidn
7. Lacesion del contrato y el subcontrato
Descripcion de las actividades practicas del tema 26:
Trabajo con algun contrato real

ouhkwnE

Denominacién del tema 27: Leccién 27: La Coaccién Administrativa
Contenidos del tema 27:
1. Elsentido general del tema de la coaccion administrativa
2. Las manifestaciones de la coaccidén administrativa
2.1.1. La ejecucion forzosa
2.1.2. Concepto y ambito
2.1.3. El acto administrativo como titulo de la ejecucién. Notificacion
2.2. Ejecutoriedad
3. Los medios de ejecucion forzosa

11
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3.1. El apremio sobre el patrimonio. El procedimiento de apremio
3.2. Laejecucién subsidiaria
3.3. La multa coercitiva
3.4. La compulsion sobre las personas: limites constitucionales
3.5. Principios generales de utilizacion de los medios de ejecucion forzosa: el principio de
proporcionalidad y de menor lesidn
3.6. Acceso al domicilio
4. Lacoaccion directa
4.1. Los supuestos de coaccidn directa
5. Laautodefensa administrativa:
5.1. Engeneral
5.2. En particular, la defensa posesoria.
5.2.1. Actuacion coactiva de la Administracion para el impedimento o la eliminacién de hechos
punibles y de infracciones de orden publico
5.3. Principios generales en la actuacion de la coaccidn directa
6. Las coacciones ilegitimas: la via de hecho
6.1. Requisitos del concepto de via de hecho
6.1.1. Inexistencia o irregularidad sustancial del acto de cobertura
6.1.2. Irregularidad o exceso en la propia actividad de ejecucion
6.2. La proteccion ante la via de hecho: medios utilizables
6.3. Los interdictos de retenery recobrar
6.4. Lavia de hechoy la proteccion de las libertades publicas
7. Llaactividad técnica de la Administracion
7.1. Planteamiento general
7.2. Llateoria juridica de la actividad técnica administrativa
Descripcion de las actividades practicas del tema 27: No hay

TiTULO CUARTO: LA POSICION JURIDICA DEL ADMINISTRADO
Denominacion del tema 28: Leccién 28: La teoria del Administrado y de sus situaciones Juridicas
Contenidos del tema 28:
1. Eladministrado en general y su capacidad juridica y de obrar
Las situaciones juridicas del administrado en general
Los derechos subjetivos del administrado
Las libertades publicas en particular
El derecho de los administrados a obtener prestaciones de los servicios publicos
La participacion del Administrado en las funciones Administrativas
7. Actos del Administrado
Descripcion de las actividades practicas del tema 28:
Redaccidn de escritos de quejas, peticiones, etc.

ouhkwnN

Denominacion del tema 29:_Leccién 29: Las Sanciones Administrativas
Contenidos del tema 29:
Concepto y clases
En particular, las sanciones administrativas de autoproteccién
Las sanciones administrativas de proteccién del orden general
Las sanciones propias de policias especiales
Los principios del derecho sancionatorio administrativo
5.1. Laidentidad de principios con la potestad punitiva penal: posicidn del Tribunal Constitucional.
6. El procedimiento sancionatorio
6.1. Principios generales
6.2. El procedimiento ordinario
6.3. La efectividad de las sanciones y su impugnacion jurisdiccional. "Solve et repete y reformatio
in peius"
6.4. Conclusion
Descripcion de las actividades practicas del tema 29: No hay

uewWNE

Denominacion del tema 30: Leccién 30: La Responsabilidad Patrimonial de la Administracién

Contenidos del tema 30:
1. Introduccidn

12




me=]

UN VERS DAD D¢

EXTREMADURA

2. Laresponsabilidad patrimonial de la Administracion en nuestro Derecho: origenes y evolucion
3. Los presupuestos de la responsabilidad de la Administracién
3.1. Al configuracion directa y objetiva de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
3.2. El Concepto técnico-juridico de la lesidn resarcible y sus notas caracteristicas
3.3. El problema de la imputacion
3.4. Larelacion de causalidad
3.5. La cobertura por la Administracion de la responsabilidad del funcionario. Acciones de regreso.
4. La efectividad de la reparacién
4.1. Principios generales
4.2. Referencia a regimenes especiales
5. Laaccion de responsabilidad
6. Laresponsabilidad de los poderes publicos en la Constitucion
Descripcion de las actividades practicas del tema 30:
Estudio de algunas sentencias clasicas y busqueda de otras en los repertorios.

TiTULO QUINTO: LAS GARANTIAS FORMALES DE LA POSICION JURIDICA DEL ADMINISTRADO:
PROCEDIMIENTO Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Denominacion del tema 31:_Leccién 31: El Procedimiento Administrativo
Contenidos del tema 31:

1. Introduccién

2. El procedimiento administrativo como institucién juridica. Concepto y clases de
procedimientos
La regulacion del procedimiento administrativo en nuestro Derecho
Los principios generales del procedimiento administrativo
Los interesados en el procedimiento administrativo

6. Laestructura del procedimiento administrativo
Descripcion de las actividades practicas del tema 31: No hay

vk w

Denominacion del tema 32:_Leccién 32: Régimen de los Recursos
Contenidos del tema 32:
1.1. Principios Generales
1.2. Recursos Administrativos Ordinarios
1.2.1.1. Recurso de Alzada: supuestos, plazos de interposicion y régimen juridico
1.2.1.2. Recurso de Reposicidn. supuestos, plazos de interposicidn y régimen juridico
1.3. Recurso extraordinario de Revision
1.4. Reclamaciones Previas
Descripcion de las actividades practicas del tema 32: No hay

TiTULO SEXTO: DERECHO COMUNITARIO
Denominacion del tema 33: Leccién 33: El Derecho Comunitario
Contenidos del tema 33:
1. Origeny evolucion histérica del Derecho Comunitario
1.1. Elorigen de los Tratados Comunitarios
2. Concepto de Derecho Comunitario: Diferencias entre el Derecho comunitario y el Derecho
Internacional
3. Las Instituciones de Derecho Comunitario: naturaleza juridica y funcionamiento.
4. Los caracteres del Derecho comunitario: la primacia y el efecto directo.
5. Derecho Originario, Derecho Derivado y Derecho Complementario
6. ElDerecho Comunitarioy el sistema de fuentes.
7
8
9

La Jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades en tema de fuentes.
El derecho Comunitario y su recepcion por los Estados miembros
. Larecepcion del Derecho Comunitario en los Estados descentralizados.
10. La ejecucion del Derecho comunitario: fase ascendente y descendente
11. Elfuturo de la Unidn.
12. Las competencias de la Unién Europea
13. Principios y libertades del Derecho Comunitario
14. Las principales politicas comunitarias

13
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Descripcion de las actividades practicas del tema 33: No hay

TITULO SEPTIMO DERECHO AUTONOMICO
Denominacion del tema 34: Leccidn 34: La Comunidad Auténoma de Extremadura
Contenidos del tema 34:
1. Antecedentes
2. Instituciones
3. El Gobierno:
3.1. ElPresidente
3.2. Vicepresidente/s
3.3. Consejeros
La Junta
El Parlamento Extremefio / La Asamblea
La Administracion Institucional extremefia
La Administracién Local extremefia
El Poder Judicial en Extremadura
Competencnas por sectores de la Comunidad Auténoma de Extremadura
escrlpC|on de las actividades practicas del tema 34: no hay

gL o ~NoU, A

TITULO OCTAVO.- INTERVENCION Y REGULACION ADMINISTRATIVA EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Denominacion del tema 35: Leccién 35: La intervencién de la Administracién en las actividades
econdmicas. Contenidos del tema 35:

La planificacion econdmica

El sector publico econémico: la empresa publica

La reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales

La reglamentacion de actividades

La liberalizacidn de la economia: privatizacion, desregulacion y Derecho Administrativo
Descnpaon de las actividades practicas del tema 35: no hay

AW e

Denominacion del tema 36: Leccién 36: La regulacién administrativa de los sectores
econdmicos.
Contenido del tema 36:

1. Servicios publicos e intervencidn administrativa en general
2. Regulacién y desregulacion como objetivos publicos. De la intervencion a la supervision.
3. En particular algunos sectores publicos:

3.1. la energia, la electricidad, el gas, Las telecomunicaciones, el comercio

Descripcion de las actividades practicas del tema 36:
A través de las lecturas de periddicos, recogida de noticias relacionadas y comentarios en las clases

Actividades formativas*

Horas de trabajo del Horas .. . ivi
alumno/a pos- Gran Actividades practicas ::;I:iliai:ncig presI:(r)lcial
tema grupo
Tema Total GG CH L (0] S TP EP
1 4.5 2 2.5
2 5.5 3 2.5
3 4.5 2 2.5
4 5.5 3 2.5
5 4.5 2 2.5
6 5.5 3 2.5
7 4.5 2 2.5
8 4.5 2 2.5

14




me=]

UN VERS DAD Dt EXTREMADURA

Grande (100
estudiantes).
PCH: practicas
clinicas
hospitalarias (7
estudiantes)
LAB: practicas
laboratorio o
campo (15
estudiantes)
ORD: practicas
sala ordenador
o laboratorio
de idiomas (30
estudiantes)
SEM: clases

problemas o
seminarios o

9 5.5 3 2.5
10 3.5 1 2.5
11 3.5 1 2.5
12 4.5 2 2.5
13 3.5 1 2.5
14 4.5 2 2.5
15 3.5 1 2.5
16 4.5 2 2.5
17 3,5 1 2.5
18 4.5 0 2.5
19 3.5 1 2.5
20 3.5 1 2.5
21 4.5 2 2.5
22 3.5 1 2.5
23 4.5 2 2.5
24 3.5 1 2.5
25 3.5 1 2.5
26 4.5 2 2.5
27 3.5 1 2.5
28 4.5 2 2.5
29 3.5 1 2.5
30 4.5 2 2.5
31 3.5 1 2.5
32 3.5 1 2.5
33 3.5 1 2.5
34 3.5 1 2.5
35 3.5 1 2.5
36 4.5 2 2.5
Evaluacion ™| 2
TOTAL 150 60 90
GG: Grupo

%k

Indicar el nimero total de horas de evaluacién de esta asignatura.

15
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casos practicos
(40
estudiantes).
TP: Tutorias
Programadas
(seguimiento
docente, tipo
tutorias ECTS).
EP: Estudio
personal,
trabajos
individuales o
en grupo, y
lectura de
bibliografia.

Metodologias docentes*

1. Método expositivo que consiste en la presentacion por parte del profesor de los contenidos sobre la
materia objeto de estudio. También incluye la resolucion de problemas ejemplo por parte del profesor.
2. Método basado en el planteamiento de problemas por parte del profesor y la resolucion de los mismos
en el aula. Los estudiantes de forma colaborativa desarrollan e interpretan soluciones adecuadas a partir
de la aplicacidn de procedimientos de resolucion de problemas.

4. Actividades colaborativas basadas en recursos y herramientas digitales, especialmente aquellas que
posee el Campus Virtual de la UEx.

5. Situacion de aprendizaje/evaluacion en la que el alumno realiza alguna prueba que sirve para reforzar
su aprendizaje y como herramienta de evaluacion

Resultados de aprendizaje*

Capacitacion del alumno para una mejor gestion del entorno en el que compite la organizacion en
especial en conocimiento comunitario, competencias juridicas o de investigacién basica.

Sistemas de evaluacion*

La evaluacion permitira medir los conocimientos adquiridos y valorar su intensidad.
Seglin la norma vigente, en las primeras semanas de clase, el alumno debera manifestar expresamente por
los métodos habilitados para ello, su intencion de optar a la evaluacion continua o de examen final global.
La prueba de evaluacion continua obligatoria tendra una ponderacion final sobre el total de la asignatura
del 10% y sera recuperable en el examen final mediante una prueba complementaria al mismo.

Por lo que se refiere a las caracteristicas concretas de la prueba de evaluacion final, estas se detallaran y se
pondran en publico conocimiento a los alumnos con la antelacion suficiente siguiendo las normas.

Asi mismo, se aplicara el sistema de calificaciones de 0 a 10, donde a partir de 5 es aprobado.

Bibliografia (basica y complementaria)
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Bibliografia Basica

TRATADOS y MIANUALES ESPANOLES
PARTE GENERAL DE LA DISCIPLINA

ALVAREZ — GENDIN BLANCO, S.
Tratado General de Derecho Administrativo. 4 Vols. Barcelona 1958 — 1977.

ARANA GARCIA, E. (DIR) Conceptos para el estudio del Derecho Administrativo I
en el Grado. Tecnos, 2014.

BAENA DEL ALCAZAR, M.
Curso de Ciencia de la Administracion. Tecnos, Madrid, 1999.

BOQUERA OLIVER, J. M.
Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 1996.

COSCULLUELA MONTANER, L.
Manual de Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 2014

ENTRENA CUESTA, R.
Curso de Derecho Administrativo. Tomos | y Il, respectivamente, Tecnos, Madrid, 1999 y 1995

FERNANDEZ RAMOS, S. y. GAMERO CASADO, E. Derecho Administrativo para estudios
no juridicos. Adaptado al EEES. Tecnos, 20014.

GARCIA DE ENTERRIA, E. Y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R.
Curso de Derecho Administrativo. Tomo | y Il. Civitas, Madrid, 2013

GARCIA TREVIJANO FOX, J. A.
Tratado de Derecho Administrativo, Madrid, 1974.

GARRIDO FALLA, F.
Tratado de Derecho Administrativo. Vol. | y Il, Tecnos, Madrid, 2006.

GONZALEZ NAVARRO, F.
Derecho administrativo espafiol. 2 vol. EUNSA, Pamplona, 1992.

GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S.
Tratado de Derecho Administrativo. Thomson, 2012

MARTIN MATEO, R. y DIEZ SANCHEZ, JJ.
Manual de Derecho Administrativo, Thomson, Madrid, 2012

MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J. L.
Introduccion al Derecho Administrativo, Madrid, 1986.

MORELL OCANA, L.
Curso de Derecho Administrativo, Vo. | y Il. Aranzadi, Pamplona, 2000.

ORTEGA ALVAREZ, L. Y SANCHEZ MORON, M.
Derecho Administrativo. Lex Nova. Valladolid, 2014.

PARADA VAZQUEZ, J. R.
Derecho Administrativo I. Parte General, || Organizacion y empleo publico, Il Bienes Publicos
y Urbanismo. Marcial Pons, Madrid, 2014.

PAREJO ALFONSO, L., IMENEZ BLANCO, A.; ORTEGA ALVAREZ, L.
Manual de Derecho Administrativo, Ariel, Barcelona 2014.
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SANTAMARIA PASTOR, J. A.
e Fundamentos de Derecho Administrativo. Centro de Estudios Ramon Areces,
Tomo |, Madrid, 1991.
e Principios de Derecho Administrativo, Centro de Estudios Ramdn Areces,
Tomo | y Il, Madrid, 2000.

SANTAMARIA PASTOR, J. A. PAREJO ALFONSO, L., Y OTROS.
Derecho Administrativo. La jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ceura, Madrid, 1989.

TRAYTER JIMENEZ, J.M.
Derecho Administrativo. Parte General. Atelier. 2015

PARTE ESPECIAL
AAVV.
La empresa en la Constitucion espafiola, Aranzadi, Pamplona, 1989.
AA.VV. (GARCfA DE ENTERRIA, E., DIR.)
La distribucidon de competencias econdmicas entre el poder central y las autonomias territoriales
en el Derecho Comparado y en la Constitucion espafiola. IEE, Madrid, 1980.
AA.VV. (GARRIDO FALLA, F., DIR.)
El modelo econémico en la Constitucidn espafiola. IEE, Madrid, 1980.

ARINO ORTIZ, G.
Economia y Estado. Marcial Pons, Madrid, 1993.

BARRACHINA JUAN, E.
Derecho Administrativo Especial (2 Vols.), PPU, Barcelona, 1986.

BERMEJO VERA, J. (DIR.)
Derecho Administrativo. Parte Especial, Civitas, Madrid, 2014

CUETARA MARTINEZ, J. M. DE LA
La actividad de la Administracion. Tecnos, Madrid, 1983.

GUAITA MARTORELL, A.
Derecho Administrativo. Aguas, montes, minas. Civitas, Madrid, 1986.

JUAN ASENJO, O. DE
La Constitucién econdmica espafiola. CEC, Madrid, 1984.

LINDE PANIAGUA, E.
Introduccidn al sistema econdmico de la Constitucidn espafiola. Marcial Pons, Madrid, 1987.
LOPEZ GARRIDO, F.

Libertades econdmicas y derechos fundamentales en el sistema comunitario europeo. Tecnos,
Madrid, 1986.

LOPEZ PELLICER, J. A.
Lecciones de Derecho Administrativo Il. PPU, Murcia, 1989.

MARTIN MATEO, R.
e Tratado de Derecho Ambiental. 2 Vols. Madrid, 1991.
e Derecho publico de la economia. Ceura, Madrid, 1998.
MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S.
Derecho Administrativo Econdmico I. La Ley, Madrid, 1988.
MARTIN RETORTILLO BAQUER, S. (DIR).
Derecho Administrativo Econémico Il. La Ley, Madrid, 1991.

MURNOZ MACHADO, S.
e Derecho Publico de las Comunidades Auténomas. lustel , Vol I. (2007)
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e yVol. Il (2007).
e  Servicio Publico y Mercado. Civitas, Madrid, 4 vol., 1998

OTEGA ALVAREZ, L.
Lecciones de derecho del medio ambiente. Lex Nova, Valladolid, 2012.

SANCHEZ MORON (DIR.) BARRANCO VELA, R., CASTILLO BLANCO, F., DELGADO PIQUERAS, F.
Los bienes publicos. (Régimen juridico). Tecnos, Madrid, 1997.

CASOS PRACTICOS
CUETARA MARTINEZ, J. M. DE LA
Practicos juridicos del Derecho Administrativo. Madrid 1992.

GALLEGO ANABITARTE — MARCOS FERNANDEZ.
Derecho Administrativo I. Materiales, Madrid, 1992.
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